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Paises incluidos en Accion
Humanitaria para la Infancia 2013

Los limites y nombres mostrados y las designaciones usadas en este mapa
no implican ratificacion o aceptacion oficial por parte de las Naciones Unidas.
La frontera definitiva entre la Republica de Sudan y la Republica de Sudan del
Sur atin no ha sido determinada.

* Lalinea de puntos representa aproximadamente la Linea de Control en
Jammu y Cachemira acordada por India y Pakistan. El estatus definitivo
de Jammu y Cachemira aun no ha sido acordado por las partes.

** ‘Estado de Palestina’ fue designado para su uso en todos los documentos
oficiales de Naciones Unidas a partir del 19 de diciembre de 2012. Refleja
la resolucion 67/19 de la Asamblea General.
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JORDANIA, 2012

El Director Ejecutivo de
UNICEF, Anthony Lake,
observa a unos ninos en su
escuela recién abierta, en
Za'atari, un campamento de
refugiados sirios a las afueras
de Mafraq, capital de la
provincia norteha de Mafrag.



Madagascar

.

Prefacio del Director Ejecutivo

Accion Humanitaria para la Infancia 2013

A primera vista, Fatima aparentaba tener unos
4 0 5 meses. Pero, en realidad, acababa de
cumplir su primer ano de vida. Estaba entre los
126.000 nifos con desnutricién aguda grave
tratados en uno de los 425 centros nutricionales
establecidos por el Ministerio de Salud de Chad
en 2012 como parte de la expansion de la
atencion en todo el Sahel. Se llegé a cientos de
miles de nifos con la atencién necesaria para
salvar sus vidas. Tristemente, no se pudo llegar
a otros muchos.

Cada dia que pasaba, crecia la sonrisa de Rabab
Mohammed Saleh, de 14 meses, y su cuerpo
se hacia un poco mas fuerte. Estuvo en el
centro de alimentacion terapéutica del Hospital

Al-Sabaeen en Sana’a, Yemen, donde recibio
tratamiento contra la desnutricién. Rabab vive
con su madre soltera y sus 10 hermanos
supervivientes. Otros cuatro murieron. En
Yemen, casi un millén de nifos sufren
desnutricién aguda; méas de 250.000 padecen
desnutricién aguda grave y viven, cada dfa, con
el fantasma de la muerte.

En el destartalado campo de refugiados de
Za'atari, cerca de la frontera entre Jordania y

la Republica Arabe Siria, Tabark, de 12 afos,
retomo sus clases en una nueva escuela de
emergencia. Su sueno es ser profesora de
arabe. Mas de 47.000 nifios sirios refugiados en
paises vecinos y 23.000 dentro de la Republica

UNICEF Accion Humanitaria para la Infancia 2013
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Arabe Siria se han beneficiado de los programas
de educacién en emergencias, mientras que las
iniciativas para proteger su bienestar psicolégico
han llegado a 32.000 nifios en la Republica
Arabe Siria y a 42.000 en paises vecinos. No
obstante, para muchos nifios la educacién y la
proteccién se convierten en victimas de la crisis.

Estos son solo algunos de los cientos de nifios
valientes que he conocido durante viajes a
terreno en los Ultimos 12 meses.

Accion Humanitaria para la Infancia 2013 pone de
relieve los retos que afrontan nifos como Fatima,
Rabab y Tabark en situaciones humanitarias de
todo el mundo. El documento identifica el apoyo
que es necesario para ayudar a estos nifos a
sobrevivir y salir adelante. Y lo que mas
importante, muestra los resultados que nuestros
aliados y nosotros hemos logrado, y debemos
esforzarnos por lograr, para los nifios méas
necesitados.

Por ejemplo, en 2012, en colaboracion con
gobiernos nacionales, organizaciones de la
sociedad civil y otras agencias de Naciones
Unidas, se planifico que UNICEF tratara a
850.000 nifos (de un total estimado de
1.100.000) menores de 5 anos con desnutriciéon
aguda grave en el Sahel, a pesar de que el
conflicto en Mali empeoraba y provocé una
crisis de refugiados en los paises limitrofes.
Cada vez mas, tratamos de hacerlo con un
‘reflejo de resiliencia’, en el sentido de fortalecer
la capacidad de los centros de salud y de las
comunidades y familias de cara al futuro. Por
otro lado, en Pakistan, 109.000 nifos y mujeres
afectados por las inundaciones y la inseguridad
pudieron acceder a servicios de proteccion,
rehabilitacion y ocio, asi como a una educacion
en habilidades para la vida cotidiana, a través
de los Servicios Comunitarios de Emergencia y
Aprendizaje para la Proteccién. (PLaCES en sus
siglas en inglés)

La respuesta humanitaria no es menos
importante en aquellas partes del mundo que
no captan la atencién de los medios de
comunicacion. En los estados del Nilo Azul

y Kordofan del Sur, en Sudan, el conflicto ha
llevado a méas de 210.000 personas, de las
cuales mas de la mitad son nifos, al otro lado
de la frontera, a los vecinos Sudan del Sury
Etiopia, mientras que alrededor de 695.000 se
han desplazado dentro del propio pais o se han
visto gravemente afectadas. En la Republica
Democrética del Congo, donde hay 2,4 millones
de personas desplazadas, el nimero de nifios
gravemente desnutridos llega al millén.

A nivel mundial, seguimos mejorando nuestra
capacidad de respuesta a las emergencias
humanitarias. Hemos establecido nuevos
estandares en los procedimientos operativos
para orientar los esfuerzos de UNICEF en los
casos de emergencias a gran escala, asi como
procesos para un mejor cumplimiento de
nuestras responsabilidades de coordinacion de
grupos sectoriales (clusteres) y sectores en el
amplio sistema humanitario. Ademas, hemos
prestado apoyo al desarrollo de la Agenda
Trasformadora del Comité Permanente
Inter-Agencias.

A la vez que nos esforzamos por conseguir
mejores resultados para aquellos con
necesidades urgentes, también somos
conscientes de la importancia de medir esos
resultados y de identificar los cuellos de botella
para alcanzar un mayor progreso.

Estos resultados son posibles gracias a las
generosas contribuciones de los donantes

que siguen apoyando la accidon humanitaria de
UNICEF incluso en tiempos de austeridad fiscal.
La financiacion previsible y flexible sostiene
programas como los descritos anteriormente y
nos permite actuar de manera rapida en el lugar
y el momento en que se produce una crisis.

Podemos conseguir resultados para los nifos
gue se encuentran en entornos dificiles y en
emergencias complicadas. Fatima puede
recuperarse de la desnutricién aguda grave; la
salud de Rabab mejorara; Tabark puede seguir
yendo a la escuela. Juntos, podemos dar a
todos los nifos en situaciones humanitarias no
sélo los instrumentos necesarios para
recuperarse sino también para desarrollar su
potencial, alimentar sus talentos y contribuir al
crecimiento de sus naciones.

Anthony Lake

Director Ejecutivo de UNICEF

UNICEF Accién Humanitaria para la Infancia 2013 — <swww.unicef.org/appeals>
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Necesidades de financiacion para la

accion humanitaria de UNICEF para 2013

REGION/PAIS/ZONA NECESIDADES DE FINANCIACION PARA 2013 (EN DOLARES DE EEUU)

EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL Y COMUNIDAD

DE ESTADOS INDEPENDIENTES

Oficina Regional de Europa Central y Oriental

y Comunidad de Estados Independientes 2.500.000
Georgia 2.310.000
Kirguistan 1.540.000
Tayikistan 1.872.500
TOTAL 8.222.500
Oficina Regional de Asia Oriental y el Pacifico 4.252.000
Republica Democrética Popular de Corea 22.790.000
Myanmar 6.158.000
Filipinas 23.609.000
AFRICA ORIENTAL Y MERIDIONAL

Oficina Regional de Africa Oriental y Meridional 20.888.150
Angola 5.300.000
Eritrea 12.200.000
Etiopia 49.487.000
Kenya 39.860.035
Lesotho 7.563.949
Madagascar 14.980.000
Somalia 140.961.023
Sudéan del Sur 88.427.962
Zimbabwe 4.590.000
TOTAL 384.258.119
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Oficina Regional de América Latina y el Caribe 1.600.000
Colombia 5.000.000
Haiti 11.650.000
TOTAL 18.250.000

UNICEF Accion Humanitaria para la Infancia 2013 — <swww.unicef.org/appeals>



REGION/PAIS/ZONA NECESIDADES DE FINANCIACION PARA 2013 (EN DOLARES DE EEUU)

ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL NORTE

Oficina Regional de Oriente Medio y Africa del Norte 15.500.000
Djibouti 7.980.000
Estado de Palestina 17.280.000
Sudan 71.335.681
Republica Arabe Siria 61.400.000
Refugiados sirios (Egipto, Irag, Jordania, Libano, Turquia) 140.700.000
Yemen 81.333.795
TOTAL 395.529.476
ASIA MERIDIONAL

Oficina Regional de Asia Meridional 4.910.000
Afganistan 27.045.000
Pakistan 64.950.000
TOTAL 96.905.000
AFRICA OCCIDENTAL Y CENTRAL

Oficina Regional de Africa Occidental y Central 30.250.000
Burkina Faso 22.226.485
Republica Centroafricana 11.516.945
Chad 60.895.591
Cote d'lvoire 16.470.000
Republica Democrética del Congo 134.560.000
Liberia 16.016.500
Malf 81.999.263
Mauritania 18.885.937
Niger 33.790.767
TOTAL 426.611.488
APOYO GLOBAL 7.501.019
GRAN TOTAL 1.394.086.602

UNICEF Accion Humanitaria para la Infancia 2013
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Resumen

Accion Humanitaria para la Infancia 2013 (HAC en sus siglas en inglés), de UNICEF, pone

de relieve la situacion humanitaria que afrontan millones de nifios y mujeres, y el apoyo

que se necesita para que sus familias, comunidades e instituciones nacionales puedan

satisfacer sus necesidades basicas, promocionar su bienestar y ofrecerles proteccidn.

UNICEF hace un llamamiento de casi 1.400
millones de doélares para poder prestar

asistencia a millones de nifos, mujeres y
hombres, proporcionandoles apoyo nutricional,
atencién sanitaria, agua, saneamiento, espacios y
materiales educativos, y servicios de proteccion,
refugio e informacién. Este apoyo se concibe no
solo en forma de intervenciones de emergencia
para salvar vidas, sino también para reforzar los
sistemas de prevencion de cada pais y fomentar
la capacidad de resistencia (resiliencia) a nivel
comunitario, subregional y nacional, para prevenir
enfermedades y muertes evitables y para que se
puedan recuperar los afectados. En alianza con
gobiernos nacionales, organizaciones de la
sociedad civil y otras agencias de Naciones
Unidas, UNICEF trabaja en algunos de los
entornos mas dificiles del mundo para conseguir
resultados para millones de nifos y mujeres
amenazados por desastres naturales o
complicadas emergencias. A pesar de los retos y
las limitaciones, el trabajo sostenido en
incidencia, el compromiso politico y financiero,

y la colaboracién, consiguieron en 2012 logros
sobre los que se debe construir y seguir adelante
en 2013.

El afio pasado vimos como los efectos
combinados y acumulativos de conflictos
armados, disturbios politicos y civiles, patrones
climaticos erraticos y graves, actividad sismica,
brotes de enfermedades vy la crisis econdmica
global, llevaron a la muerte, la enfermedad, la
privacion, el desplazamiento y el dolor a un
numero significativo de nifos, mujeres y
hombres en muchas partes del mundo.

Los mismos factores causaron la destruccion

o degradacion de casas, hospitales, escuelas,
carreteras y otras infraestructuras publicas y
sociales, redes y servicios, impidiendo que
millones de nifios pudieran recibir tratamiento
contra enfermedades, beber agua potable, ir

a la escuela, o simplemente jugar. Nifos que
fueron separados de sus familiares y cuidadores,
mientras que otros huyeron, solos, a lugares mas
seguros. Muchos otros fueron reclutados por
grupos armados como soldados o trabajadores.
Afectados por desastres naturales o por conflictos

armados, todos sufrieron angustia psicoldgica y
social, aparte de sufrimiento y dano fisico. Con
demasiada frecuencia, estos nuevos desastres y
conflictos ocurrieron en zonas ya sacudidas por
sucesivos golpes econdmicos, climaticos, politicos
y de seguridad, comprometiendo seriamente la
capacidad de familias o cuidadores de alimentar y
proteger a sus ninos, y de satisfacer sus
necesidades bésicas.

Para poder prevenir, afrontar o superar

algunas de las consecuencias de estos desastres,
naturales y provocados por el hombre, en 2012,
UNICEF habia hecho inicialmente un llamamiento
de 1.284.358.000 dolares. A lo largo del afo,

al producirse nuevas crisis, y al deteriorarse o
mejorar situaciones ya en curso, se revisaron los
requisitos generales que, para finales de octubre,
habfan aumentado en un 14%, llegando hasta
los 1.472.172.823 ddlares. A 31 de octubre, se
habfan movilizado 664.475.807 dodlares, un 45%
del total de los fondos requeridos.
Adicionalmente, UNICEF recibi¢ 19.573.247
dolares del Fondo Rotatorio Central para
Emergencias (CERF en sus siglas en inglés) y de
otras fuentes de financiacion, con el objeto de
responder a las necesidades no contempladas
inicialmente para paises que no formaban parte
del llamamiento del HAC 2012, por lo que el total
de fondos movilizados llegaba a 684.049.044
dolares.

UNICEF Accién Humanitaria para la Infancia 2013
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La situacion humanitaria

Una serie de desastres naturales y conflictos siguieron impactando en 2012 |a vulnerabilidad

infantil en muchos paises, desde crisis nutricionales en zonas de Africa, a la compleja emergencia

en Republica Arabe Siria y situaciones humanitarias crénicas en muchas partes del mundo.

Tormentas, inundaciones y sequias prolongadas
agravaron la inseguridad alimentaria en algunas
zonas, ocasionando pérdida de vidas, medios
de subsistencia y propiedades y poniendo en
peligro el derecho de los nifos a la educacion

y la proteccion. La violencia, bien sea
indiscriminada o bien dirigida a objetivos
concretos —incluyendo la violencia sexual,

el abuso y la explotacién— condujo no sélo a
desplazamientos masivos nuevos o continuados
dentro de paises o cruzando fronteras, sino que
también dej6 desamparados a otros millones de
personas en lugares aislados y poco seguros,
con poco o ningun acceso a alimentacién, a
servicios sociales basicos o a ayuda humanitaria.
El brote o la expansién de enfermedades
contagiosas afectaron a todos los paises que
afrontaban desastres, tanto naturales como
provocados por el hombre.

El conflicto armado en la Republica Arabe Siria
estd en su segundo ano, y ya ha afectado a 2,5
millones de personas, desplazando a

1,2 millones dentro del pais y a casi 400.000
mas alla de sus fronteras, hacia Iraqg, Jordania,
Libano, Turquia y Egipto. Innumerables hogares,
escuelas, hospitales y otras infraestructuras
esenciales, tales como sistemas de agua y
saneamiento (WASH en sus siglas en inglés),
han resultado destruidas o gravemente danadas.

Mientras tanto, las crisis alimentarias y
nutricionales de nuevo impactaron a millones de
nifos. En el Cuerno de Africa y en el cinturén del
Sahel de Africa Occidental y Central, se estima
que 1,1 millones de nihos menores de 5 ahos
estaban en riesgo de desnutricién aguda grave,
y en Africa Meridional mas de 6 millones de
personas estaban afectadas en Angola, Lesotho,
Malawi y Zimbabwe. La inseguridad alimentaria
en muchas partes de Africa es cronica,
propiciando que cualquier impacto provoque una
crisis para la poblacién vulnerable, y reforzando
la importancia de fortalecer la capacidad de
resistencia de las comunidades. La respuesta
concertada frente a la inseguridad alimentaria

en el Cuerno de Africa logré reducir de 3,75
millones a 2,1 millones el numero de personas
con necesidad de ayuda alimentaria en Kenya,

y en torno a un 50 % en Somalia, aunque la
persistente

insuficiencia de lluvias hizo aumentar
ligeramente el nimero de personas que
necesitaban ayuda alimentaria en Etiopia. La
desnutricién también siguié siendo parte de la
vida cotidiana en otras partes del mundo, incluy-
endo la Republica Democratica Popular

de Corea.

Y de nuevo en 2012, las crisis alimentarias se
vieron agravadas por conflictos. El conflicto
armado junto con la inseguridad alimentaria en
el norte de Mali afectaron a mas de 2,8 millones
de personas, incluyendo a los desplazados
internos y a las poblaciones de acogida, y
ocasionando una crisis regional de refugiados,
creando cargas adicionales para comunidades
vulnerables de Burkina Faso, Mauritania y Niger
que ya padecian su propia crisis alimentaria y
nutricional debido a la recurrente sequiay a la
inseguridad alimentaria en el Sahel.

Los conflictos armados que persistian o se
intensificaron también afectaron y desplazaron a
millones de personas en Afganistan, Republica
Centroafricana, Colombia, Republica
Democrética del Congo, Pakistan, Somalia,
Estado de Palestina, Sudan y Yemen, causando
desplazamientos internos o migraciones de
nuevos refugiados a paises vecinos. La
violencia entre comunidades irrumpié en
Myanmar y Sudén del Sur, desembocando en
desplazamientos internos. Las negociaciones de
paz y nuevos acuerdos para la paz forjados en
2012 todavia tienen que traducirse en cambios
efectivos para las personas en Colombia,
Myanmar y Filipinas.

En muchos lugares las comunidades tuvieron
que hacer frente a desastres multiples o
recurrentes, tales como el tercer ano de
inundaciones significativas en Pakistan;
desplazamientos continuados y necesidades
humanitarias en Cote d'lvoire y Liberia; y los
brotes de enfermedades que se sumaron a
crisis nutricionales y el conflicto en el Sahel. Al
mismo tiempo, multiples desastres naturales
tales como inundaciones, desprendimientos de
tierras y terremotos, unidos a temperaturas
gélidas, afectaron a varias comunidades en
Kirguistan, Tayikistan y la regién de Abjasia en
Georgia, elevando el nimero de hogares con

UNICEF Accién Humanitaria para la Infancia 2013 — <swww.unicef.org/appeals>
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inseguridad alimentaria y su grado de
vulnerabilidad en zonas que ya eran
desfavorecidas por el aislamiento, una baja
capacidad de gobierno, y unos escasos
sistemas de servicios sociales béasicos.

Y, al cierre de 2012, las situaciones humanitarias
se intensificaron en muchas partes del mundo.
En la Republica Democrética del Congo siguio
aumentando el nimero de personas
desplazadas por el conflicto armado.
Comunidades del Estado de Palestina estaban
recuperandose otra vez tras la violencia en la
Franja de Gaza en noviembre. Y la region de
Mindanao en Filipinas estaba respondiendo

a necesidades adicionales tras el tifon Bopha
(tifén Pablo) de principios de diciembre.

Resultados para los ninos

En alianza con gobiernos nacionales,
organizaciones de la sociedad civil y otras
agencias de Naciones Unidas, UNICEF viene
trabajando desde hace muchos anos para
conseguir resultados para los ninos y las
mujeres en situaciones humanitarias. Cada ano,
los retos que afronta la infancia en estos con-
textos y el apoyo requerido para ayudar a los
ninos a sobrevivir y a seguir adelante, se vienen
presentando en el documento de financiacion
Accion Humanitaria para la Infancia, de UNICEF.

Este ano, el documento Accion Humanitaria
para la Infancia da otro paso mas y también
refleja los esfuerzos recientes, y mayores,

para que la acciéon humanitaria de UNICEF sea
maés estratégica y basada en resultados. Los
capitulos por paises evidencian los logros'

de contribuciones realizadas? respecto a los
objetivos fijados y, donde resulta relevante, se
desglosan resultados por sector o cluster. Las
necesidades de financiacién se presentan junto
a objetivos claros en la medida de lo posible,
basados en los estandares internacionales y en
los Compromisos Bésicos para la Infancia en la
Accion Humanitaria de UNICEF.

El esfuerzo para que los llamamientos e
informes de UNICEF estén cada vez mas
basados en resultados esta alineado con
esfuerzos similares para fortalecer el monitoreo
en todo el amplio sistema humanitario al que
contribuye UNICEF. La organizacién ha tenido
una contribucién clave a esta area a través de la
Agenda Trasformadora del Comité

Permanente Inter-Agencias —una iniciativa de
aliados humanitarios que esta en marcha para
avanzar en la reforma humanitaria.

UNICEF y sus aliados seguiran reforzando los
sistemas para que se basen més en los
resultados, para articular llamamientos
humanitarios basados en necesidades,
estandares y objetivos, y para mostrar qué
resultados se han logrado para ninos y mujeres.

UNICEF Accion Humanitaria para la Infancia 2013
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La respuesta de

UNICEF en 2012 logro,
entre otros, los siguientes
resultados:?

NUTRICION

2 millones de niiios
recibieron tratamiento
contra la desnutricion
aguda o moderada.

SALUD

38,3 millones de niiios
fueron vacunados.

AGUA, SANEAMIENTO
E HIGIENE (WASH en
sus siglas en inglés)

Se proporcion6 acceso a
agua para beber, cocinary
lavarse, para 12,4 millones
de personas.

PROTECCION INFANTIL

2.4 millones de niiios
accedieron a servicios de
proteccion infantil.

EDUCACION

3 millones de niiios tuvieron
acceso a mejores servicios
educativos, incluyendo el
uso de espacios temporales.

VIH y SIDA

Un millén de personas

tuvieron acceso a servicios
de analisis, asesoramiento y
derivacion para tratamiento.
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La respuesta

UNICEF ha trabajado con sus aliados apoyando
a gobiernos nacionales y a la sociedad civil para
conseguir resultados para los ninos y las
mujeres a través del despliegue de programas
de nutricion; salud, agua, saneamiento e higiene
(WASH); proteccion infantil; educacion; y VIH y
SIDA. En muchos paises, UNICEF también fue
responsable de liderar o co-liderar grupos
sectoriales (clUsteres) y areas de
responsabilidad en nutricion, WASH, educacion,
proteccién infantil y violencia de género.

Destaca entre los logros conseguidos al cierre
de octubre el tratamiento de la desnutricién

(2 millones de nifos tratados), incluyendo a mas
de 700.000 ninos gravemente desnutridos,
dentro de la expansion de programas por todo el
Sahel. Los logros incluyeron también el
suministro de vacunas (38,3 millones de ninos
vacunados), micronutrientes y agua (12,4
millones de personas tuvieron acceso a agua
para beber, cocinar y lavarse); y servicios
béasicos de proteccion infantil (con una variedad
de servicios que alcanzaron a 2,4 millones de
ninos). Unos 3 millones de ninos disfrutaron

de acceso a mejores servicios de ensefanza,
incluyendo los espacios escolares temporales,
y un millén de personas tuvieron acceso a
servicios de andlisis para VIH y SIDA,
asesoramiento y derivacién para tratamiento.

Llegamos a nifos y mujeres a través de
enfoques innovadores, tales como la expansion
continuada de intervenciones con base en la
comunidad, y una mejor coordinaciéon y
colaboracién entre aliados y sectores. El
aumento de los esfuerzos para movilizar y
formar a miembros de las comunidades para
detectar y referir casos de desnutricion y de
proteccién infantil, sirvié para que méas nifos
recibieran tratamiento y para que fueran
atendidos més casos de proteccién infantil.

En aquellos casos en que las crisis afectaron

a varios paises o se extendieron a estados
vecinos, se emplearon cada vez mas estrategias
transfronterizas, mecanismos sub-regionales,
como el enfoque utilizado frente a los tres
grandes brotes de coélera en varios paises de
Africa Occidental y Central. Se alcanzaron
resultados adicionales por el uso de materiales
preposicionados (ya almacenados vy listos para
su despliegue), lo que permitio a las oficinas de
UNICEF en algunos paises responder
rapidamente a emergencias, mientras que en
otros paises, por ejemplo Colombia y

Madagascar, parte de las necesidades de las
emergencias se abordaron con el traspaso de
fondos procedentes de los programas
habituales. Alianzas més estrechas y una mejor
cohesién en la planificacién de programas, junto
con la implementacién y el monitoreo entre
sectores, grupos de coordinacion y
organizaciones, llevaron a una mayor eficiencia y
a una provisién de servicios mejor y mas rapida.
Esto se hacia cada vez mas evidente entre

los sectores de WASH y nutricién en el Sahel,
WASH vy salud en la respuesta al cdlera,
incluyendo Haiti; WASH y educacion en el
suministro de letrinas para escuelas; y en la
promocién de la salud, WASH y educacion para
centros de proteccion infantil.

Pero las respuestas humanitarias también se
encontraron con limitaciones importantes. La
escasez de recursos hizo necesario priorizar
unos sectores y servicios por encima de otros,
comprometiendo la capacidad para atender los
derechos de la infancia de forma integral. Los
servicios de saneamiento, el fomento de la
higiene, las mejoras en los servicios de
ensenanza, servicios sanitarios y el despliegue
de campanas informativas para prevenir el VIH
y SIDA o para evitar las minas antipersona,
estuvieron seriamente comprometidos, con la
escasez de fondos como la principal —pero no
la Unica- restriccién. El acceso de la poblacién a
ayuda humanitaria también se vio obstaculizado
o incluso denegado, a veces por la inseguridad
y otras veces por las dificultades fisicas que
imponian unas infraestructuras deficientes.
Algunos de estos retos se vieron agravados por
un compromiso nacional e internacional
insuficientes o por la falta de voluntad politica.
Una débil capacidad de implementacién vy la falta
de recursos para aliados locales e
internacionales también pusieron en riesgo en
algunos casos la capacidad de extender la
accién con eficiencia y de la forma adecuada.

UNICEF Accién Humanitaria para la Infancia 2013 — <swww.unicef.org/appeals>
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Tendencias de la financiacion

En 2012, la financiacion para accion humanitaria siguié una pauta similar a la de afios

anteriores, quedando la mayor parte de los ingresos concentrados en unas pocas

emergencias de alto perfil, algunas de las cuales afectaban a varios paises.

En 2012 las necesidades de financiacién de
UNICEF para la acciéon humanitaria ascendieron
a casi 1.500 millones de ddlares. Aqui se incluian
las necesidades especificadas por las 43 oficinas
de pais, las regionales y la central, que estan
recogidas en Accion Humanitaria para la Infancia
2012; ademas de un llamamiento de emergencia
de varias agencias.

A fecha de 31 de octubre, UNICEF habia
movilizado 664 millones de ddlares -frente a las
necesidades de todo el llamamiento- donados por
varios gobiernos, instituciones privadas, y por
particulares. Con 19 millones de ddlares
adicionales del Fondo Rotatorio Central para
Emergencias y de otras fuentes de financiacién?,
el total provisional llegé a los 684 millones de
dolares. Aungue en general la proporcién de
fondos recibidos (45%) en comparacion con las
necesidades de financiacion era relativamente
baja, la proporcion variaba mucho de un pais a
otro, de forma que algunos recibian méas de lo
requerido, la mitad recibiendo menos del 40% y
algunos menos del 10%. La financiacién variaba
no solo entre paises sino también entre sectores,
forzando a quedarse sin financiacién a muchos

elementos que contribuyen a una respuesta
exhaustiva a las necesidades de los nifos y las
mujeres.

De nuevo, gran parte de las contribuciones
humanitarias fueron para las crisis alimentarias

y nutricionales en Africa. Casi el 40% de la
financiaciéon humanitaria de 2012 fue para la crisis
del Sahel (146 millones de ddlares entre 9 paises
y la oficina regional) y para la respuesta para el
Cuerno de Africa (125 millones de délares),
quedando el restante 60% para otras
operaciones de emergencia de UNICEF.

Inicialmente, Accidon Humanitaria para la Infancia
2012 tenia un presupuesto de casi 1.300 millones
de ddlares, que luego se reviso y llegd a 1.500
millones. Como se puede ver en el gréfico 1.5,
solo Niger y el Estado de Palestina tuvieron una
financiacién completa en 2012. La mayoria de los
paises experimentaron un déficit de financiacion,
con la mitad de las oficinas recibiendo por debajo
del 40% de lo requerido. Las oficinas de UNICEF
en Madagascar y Sri Lanka y las oficinas
regionales para América Latina y el Caribe y para
Asia Oriental y el Pacifico recibieron cada una de

Grafico 1.1: Tendencias de la financiacion para emergencias 1999 - 2012
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ellas menos del 10% de la financiacion
humanitaria requerida. En algunos casos, como
en Afganistan, aungue habia fondos, llegaron
tarde, obligando a recortar los plazos de
implementacién. Y en casos en los que se
hicieron grandes esfuerzos para llegar a la
infancia y las mujeres a pesar de las deficiencias
de financiacién, la ayuda no siempre era
sostenible. Por ejemplo, en educacion y
proteccién infantil, la mayor parte de los nifios

y las nifas a los que llegamos fue a través de
espacios escolares temporales y Espacios
Amigos de la Infancia, mientras que los
esfuerzos por crear estructuras y sistemas
duraderos fueron limitados por falta de recursos.

Todos estos resultados fueron posibles gracias
al apoyo generoso de donantes de los sectores
tanto publico como privado, cuyas aportaciones
permitieron a UNICEF atender las necesidades
basicas de la infancia y de las poblaciones
vulnerables afectadas por crisis humanitarias

en el mundo. La mayor parte de la financiacién
humanitaria vino directamente de gobiernos
donantes (53%), mientras que otro 23% vino de
gobiernos pero a través de mecanismos
participados de financiacién como el Fondo
Rotatorio Central para Emergencias (CERF),
Fondos Humanitarios Comunes (CHFs) y Fondos
de Respuesta a Emergencias (ERFs). Los
Comités Nacionales de UNICEF aportaron el
9% de la financiacién -y su esfuerzo conjunto en
redes sociales ayudo a llamar la atencion sobre
la crisis en el Sahel a inicios de afo- mientras

que organizaciones supranacionales como la
Comisién Europea proporcionaron el 15%. El
resto, menos del 0,5% del total de la financiacién
recibida, provino de la captacion de fondos por
parte de las oficinas de UNICEF en el terreno.

Al cierre de octubre de 2012, Gobierno de Japdn
era la mayor fuente de financiacién humanitaria
de UNICEF, con una contribucion de

117,3 millones de dodlares. La segunda fuente de
financiacion fue el CERF, con 116,2 millones, y la
tercera la Comisién Europea, con 104,4 millones.
Al final de octubre, los 10 mayores donantes de
la financiacion humanitaria (ver grafico debajo)
habian aportado aproximadamente un 79% de
las contribuciones recibidas por UNICEF para
operaciones de emergencia.

Grafico 1.2: las 10 mayores fuentes de fondos humanitarios, 2012
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Ingresos provisionales a 31 de
octubre de 2012

Las cifras de financiacion
representan las cantidades totales
de la contribucion, incluidos los
costes pertinentes recuperables,
segun lo emitido a las oficinas de
pais. No reflejan los ajustes que
pueden realizarse atendiendo a

las condiciones de las Normas
Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSAS en sus siglas
en inglés).

La financiacion recibida para
emergencias no incluida en el
HAC 2012 (principalmente a través
del Fondo Rotatorio Central para
Emergencias) se destiné a Angola,
Burundi, Comoras, Congo, Ghana,
Myanmar, Nepal, Paraguay, Perd,
Sierra Leona y Uganda.
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Grafico1.3: Los 10 mayores donantes de fondos humanitarios tematicos, 2012
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Fondos humanitarios tematicos 2012

Para poder responder répidamente y con mayor
eficacia a las crisis humanitarias, UNICEF busca
recursos flexibles y no asignados para poder
destinarlos a las areas con la prioridad mas

alta. Solo el 9% de las contribuciones de los
donantes recibidas al cierre de octubre de 2012
para accién humanitaria, es decir 63 millones

de délares de un total de 684 millones, fueron
aportados como fondos teméaticos o no
asignados. Los fondos humanitarios teméticos,
puesto que permiten a UNICEF una mayor
flexibilidad para actuar donde las necesidades
son mayores, son particularmente cruciales
para responder a emergencias a gran escala
que requieren una financiacién sostenida a largo
plazo y/o que afectan a varios paises —como en
la respuesta a las emergencias del Sahel y el
Cuerno de Africa— o para responder a las
llamadas ‘emergencias silenciosas’ que suelen
sufrir déficits de financiacién. Los recursos
flexibles también posibilitan que UNICEF aplique
soluciones innovadoras a situaciones
complejas, integrando la recuperacion temprana.
La financiacién tematica es un apoyo adicional
para que UNICEF pueda cumplir sus
compromisos en cuanto a la reforma
humanitaria, al reforzar sus responsabilidades
de liderazgo en el sistema de grupos sectoriales
(clusteres).

La proporcion de la financiacion humanitaria total
para 2012 que supone la financiacién tematica
humanitaria (9% a finales de octubre) fue
significativamente mas baja con respecto a 2011
(19% al cierre del ano). Es de destacar que dos
tercios (122 millones de dolares) de los fondos
temaéticos humanitarios recibidos en 2011 fueron
para la respuesta en el Cuerno de Africa,
mientras que los 65 millones restantes se
destinaron a otras emergencias.

El descenso de la financiacion teméatica es incluso
més notable al comparar las cifras de 2010,
cuando los fondos humanitarios tematicos
ascendieron a 332 millones de ddlares, un 32%
de todos los ingresos para la accion humanitaria.
En aquel afo, la mayor parte de la financiacion
tematica correspondié a la respuesta a las crisis
de Haiti y Pakistan, evidenciando que la atencién
mediatica sobre grandes emergencias tiene un
significativo impacto para conseguir financiacion
flexible. Esta claro que los donantes reconocen
los beneficios de la financiacion flexible para las
emergencias a gran escala, y UNICEF quiere
animarles a que contemplen la posibilidad de
contribuir a fondos humanitarios tematicos para

otras emergencias, de forma que exista esa
flexibilidad que es tan crucial para una accién
humanitaria efectiva.

En 2012, el mayor donante temético fue el
Comité de Alemania en pro de UNICEF, seguido
por el Comité del Japdn en pro de UNICEF y

el Comité del Reino Unido en pro de UNICEF.
UNICEF quisiera expresar su agradecimiento a
todos los donantes de financiacién tematica, en
especial a sus aliados los Comités Nacionales,
que en 2012 proporcionaron el 76% de la
financiacion tematica.

UNICEF sigue urgiendo a sus donantes a que
contribuyan con financiacién humanitaria flexible
para todos los paises y a nivel global. Junto a los
recursos regulares, la financiacién humanitaria
tematica y global es la modalidad que UNICEF
prefiere. El importe recibido para financiacién
humanitaria tematica global a finales de octubre
(1,5 millones de ddlares) supone solo el 2% del
total de fondos humanitarios tematicos recibidos
en 2012. Los fondos humanitarios tematicos
globales permiten a la organizacién establecer
prioridades y responder estratégicamente a las
necesidades de los nifios en todo el mundo. Con
estos fondos, UNICEF puede invertir con
eficiencia en nuevas iniciativas; cumplir sus
compromisos para la reforma humanitaria, en
particular en lo que se refiere a sus
responsabilidades de liderazgo de clusteres;
priorizar las crisis para las que la financiacion es
escasa; y fortalecer la capacitacién. Todo ello se
realiza poniendo foco en resultados sostenibles
para la infancia.

UNICEF Accién Humanitaria para la Infancia 2013
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Grafico 1.4: Contribuciones recibidas (en délares EEUU):
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Las cifras de financiacion representan las cantidades totales de la contribucion, incluidos los costes pertinentes recuperables, segun lo emitido a las
oficinas de pais. Estas cifras no reflejan los ajustes que pueden realizarse atendiendo a las condiciones de las Normas Internacionales de Contabilidad

del Sector Publico (IPSAS en sus siglas en inglés).

La financiacion recibida para emergencias no incluida en el HAC 2012 (principalmente a través del Fondo Rotatorio Central para Emergencias) se
destino a Angola, Burundi, Comoras, Congo, Ghana, Nepal, Paraguay, Perd, Sierra Leona, Uganda y Myanmar.
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Grafico 1.5: Déficit de financiacion en comparacion con las necesidades (%)
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Ingresos provisionales a 31 de octubre de 2012

Las cifras de financiacion representan las cantidades totales de la contribucion, incluidos los costes pertinentes recuperables, segun lo emitido a las
oficinas de pais. Estas cifras no reflejan los ajustes que pueden realizarse atendiendo a las condiciones de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSAS en sus siglas en inglés).

La financiacion recibida para emergencias no incluida en el HAC 2012 (principalmente a través del Fondo Rotatorio Central para Emergencias) se
destino a Angola, Burundi, Comoras, Congo, Ghana, Nepal, Paraguay, Perd, Sierra Leona, Uganda y Myanmar.
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Respuesta planificada para 2013

Para 2013, UNICEF hace un llamamiento de cerca de 1.400 millones de ddlares para cubrir

las necesidades humanitarias descritas en los capitulos de este documento de

financiacion Accién Humanitaria para la Infancia 2013. En total UNICEF prestara asistencia

alainfancia en 45 paises.

La mayor parte de los objetivos de resultados se
corresponderan con las respuestas ya en curso
a las mayores crisis actuales: la Republica Arabe
Siria y la respuesta a los refugiados en paises
vecinos; el Sahel, y en especial la

complicada emergencia de Mali y la crisis
regional de desplazados a su alrededor;

Somalia y el Cuerno de Africa; el conflicto
armado v las crisis nutricionales de Yemen;

las crisis de desplazados y de nutricion en la
Republica Democratica del Congo, y el aumento
de la vulnerabilidad de su infancia a la
desescolarizacion, asi como las amenazas

de explotacion y abuso; las necesidades que
persisten en Sudan, especialmente en cuanto a
ensenanza. Los resultados esperados incluyen
dar respuesta al empeoramiento de las crisis
que surgieron a finales de 2012, como el
creciente numero de desplazados internos
debido al conflicto en la Republica Democrética
del Congo; situacion humanitaria en el Estado de
Palestina tras la violencia en la Franja de Gaza en
noviembre, y las necesidades adicionales en
Filipinas tras el tifén Bopha a principios de
diciembre.

El enfoque de la respuesta también ha
evolucionado. En 2013, la proporcién de
financiacién por sector ha cambiado ligeramente
con respecto a 2012, con un descenso del

11% en las necesidades de financiacién para
intervenciones en nutricion, debido en gran
parte a la mejora de la situacion en seguridad
alimentaria en el Cuerno de Africa. A este factor
responde también la reduccién global del 40%
para programas sobre medios de subsistencia

y transferencias de efectivo. Por otro lado, las
necesidades de financiacién para programas de
agua, saneamiento e higiene han aumentado
en un 30%, en gran medida por la necesidad de
aumentar el numero vy la calidad de los servicios
de saneamiento en muchos paises para poder
reducir la defecacion al aire libre y detener la
propagacion de enfermedades. Las necesidades
de financiacién para proteccion infantil se han
incrementado por encima del doble,
principalmente debido al aumento de

programas de apoyo psicosocial, pero también
para prevenir el reclutamiento de nifnos por parte
de grupos armados y para prestar apoyo a
aquellos que logran escapar o ser

rescatados. Adicionalmente, a la vista del
aumento del nimero de conflictos armados,

se han ampliado los programas para reducir el
riesgo de lesiones por minas antipersona. La
financiaciéon requerida para programas de VIH y
SIDA ha caido en un 35%, ya que muchos de
los costes han sido integrados en los
presupuestos de otros programas o se abordan
en los marcos de desarrollo de cada pais.

LLa mayor parte de los programas para VIH y
SIDA que figuran en la Accion Humanitaria para
la Infancia 2013 corresponden a comunicacion,
prevencién, anélisis y derivacion para
tratamiento.

También se registran cambios regionales en las
necesidades de financiacion, con casi la tercera
parte del total concentrado en Africa Occidental
y Central, debido a las respuestas regionales

a la crisis de Mali y la situacion nutricional en

el Sahel. Las necesidades de financiacién para
los paises de Oriente Medio y Africa del Norte
suponen ahora mas de la cuarta parte del total,
por la ampliacion de la respuesta en la Republica
Arabe Siria y de los refugiados sirios, v por el
aumento significativo en los requerimientos de
Yemen. Mientras tanto, las necesidades para
Africa Oriental y Meridional han sufrido una
notable disminucién gracias a mejoras en la
situacion de seguridad alimentaria en

Somalia y Kenya, aungue en esta region todavia
se queda una parte significativa de las
necesidades debido al destacado incremento
para Sudan del Sur, que acoge grandes flujos de
refugiados de Sudan. También disminuyeron las
necesidades de financiacion (-60%) para
América Latina y el Caribe, gracias al descenso
de los requerimientos de Haiti, donde ahora se
avanza hacia programas de transicién y
desarrollo, al tiempo que mantiene su capacidad
de respuesta a emergencias. Las necesidades
de financiacion en Europa Central y Oriental y
Comunidad de Estados Independientes se
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Grafico 1.6: Financiacion necesaria por sector del total de 1.400 millones de délares
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La prevision y preparacion ante emergencias y la reduccion de riesgo de desastres corresponden a paises
tratados en los capitulos regionales; al mecanismo multisectorial de Respuesta Rapida a Flujos de Poblacion
(RRMP) de la Republica Democratica del Congo; a la respuesta multisectorial a refugiados en Sudan del Sur; y

apoyo global.

Los totales no suman el cien por ciento debido al redondeo.

mantienen; sin embargo, en el llamamiento

de este ano se dedican capitulos individuales
a Georgia (la regién de Abjasia), Kirguistan y
Tayikistan para poner de relieve sus
necesidades. En las regiones de Asia
Meridional y de Asia Oriental y el Pacifico han
sufrido una ligera disminucién, representando
respectivamente el 7% y el 4% de las
necesidades globales, pero con prioridad alta
en la planificacién de programas de preparacion
y respuesta a emergencias y de programas
con base en la comunidad para la reduccién de
riesgo de desastres.

Debido al contexto imprevisible en el que
trabajan UNICEF y sus aliados humanitarios,

es de esperar que estos requerimientos sufran
ajustes, bien al alza o bien a la baja, en la medida
€n gue ocurran cosas no previstas, se lleven a
cabo evaluaciones adicionales o se

cubran necesidades. El compromiso en los
plazos y la recepcién de los fondos han sido
esenciales en el pasado, y el apoyo continuado
de nuestros donantes sera critico para asegurar
una respuesta efectiva y exhaustiva en 2013.

UNICEF y sus aliados
trabajaran en 2013
para conseguir los
siguientes resultados:®

NUTRICION

tratamiento para
1,9 millones de nifios con
desnutricion aguda grave.

SALUD

vacunar a 39 millones de
nifios contra el sarampion,
la neumonia, la polio, la
meningitis, la rubeola,
infecciones respiratorias
agudas y/o tétanos.

AGUA, SANEAMIENTO
E HIGIENE (WASH):

proporcionar acceso para
12,3 millones de personas a
agua para beber, cocinary
asearse.

PROTECCION INFANTIL

facilitar el acceso de

3,5 millones de niiios

(y mujeres) a servicios de
proteccion infantil,
incluyendo la busqueda de
familias y el acogimiento
para ninos que estan solos,
la atencidn a nifios
rescatados de grupos
armados, servicios para
victimas de violencia de
género, programas de
apoyo psicosocial y
capacitacion en habilidades
para la vida diaria.

EDUCACION

facilitar el acceso de

6 millones de nifios a una
mejor ensefianza, incluyendo
los espacios temporales.

VIH y SIDA

facilitar el acceso de
292.752 personas a servicios
de analisis, asesoramiento y
derivacion a tratamiento.
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Apoyo mundial

Los nifos y las mujeres son los mas afectados
por las situaciones humanitarias. Las
emergencias complejas y los desastres
naturales empeoran el estado nutricional de los
ninos; incrementan el riesgo de enfermedades
adicionales y el de muerte por enfermedades
mortales comunes como la neumonia, la diarrea
y la malaria; deterioran los sistemas de agua y
saneamiento ya existentes, que empeoran por
unas escasas condiciones higiénicas; aumentan
el riesgo de brotes de enfermedades;
interrumpen el aprendizaje; exponen a los nifos
a una mayor amenaza de violencia, abuso y
explotacién, incluyendo graves violaciones; e
incrementan el riesgo de infeccién por VIH.

A lo largo de los ultimos seis anos, UNICEF

ha dado respuesta a una media de mas de

250 situaciones humanitarias al ano, teniendo
como referente los Compromisos Bésicos para
la Infancia en la Accion Humanitaria (CCC por
sus siglas en inglés). En alianza con gobiernos
nacionales, aliados de la sociedad civil y otras
agencias de Naciones Unidas, UNICEF trabaja
en algunos de los entornos mas dificiles del
mundo para conseguir resultados para millones
de nifos y mujeres cuyos derechos se ven
amenazados por desastres naturales o
emergencias complejas. Los programas de
UNICEF que lideran esta respuesta en mas de
150 paises y territorios estan presentes antes,
durante y después de las crisis, y movilizan
alianzas y programas de respuesta y de
capacidad de preparacion y de resistencia
(resiliencia) ante emergencias. Aunque el grueso
de los 1.000 millones de ddélares de gasto en
accién humanitaria de UNICEF se emplea en el
terreno, las oficinas regionales y la sede central
de UNICEF proporcionan una parte considerable
del apoyo (como se describe en la siguiente
ilustracién). Este sistema permite a UNICEF
movilizar sus recursos mundiales en apoyo de
las respuestas dirigidas por las oficinas de pais
para alcanzar resultados para los nifos y las
mujeres en todas las emergencias y escenarios
inestables.

La estructura mundial de UNICEF para la accion
humanitaria proporciona la infraestructura
esencial de apoyo en la respuesta sobre el
terreno para: salvar y proteger vidas de

acuerdo con los CCC y los principios
humanitarios; fortalecer los sistemas nacionales
para favorecer capacidad de preparacion y de
resistencia ante emergencias a nivel

comunitario; y apoyar la coordinacion de
sectores y grupos sectoriales (clusteres), y las
iniciativas para unas buenas alianzas
humanitarias. La capacidad de la sede central
y los sistemas para programas y operaciones
respaldan y complementan los mecanismos
de apoyo regional para que las oficinas de pals
puedan alcanzar resultados para los ninos y
adaptarse a los desafios que surgen.

Estas son las principales funciones de esta

estructura mundial:

e Elpapel de la sede central consiste en
proporcionar una direcciéon estratégica global
y orientacién vinculada con todo el sistema
de Naciones Unidas y con las normas de la
Junta Ejecutiva, con responsabilidad sobre
la planificacion estratégica, la incidencia y la
supervision de la organizacion en su conjunto.
LLa sede central también proporciona liderazgo
en el desarrollo de la perspectiva mundial de
UNICEF, integrando las experiencias y
aportaciones de todas las partes de la
organizacion y garantizando que la perspectiva
mundial recoja la planificacién, el desarrollo de
politicas y las directrices para la gestion y la
garantia de calidad.

e Las oficinas regionales tienen la funcion de
ejercer de mecanismos de orientacion, apoyo,
supervision y coordinacion de las oficinas de
pais dentro de cada regién. Esto incluye el
liderazgo vy la representacion, la planificacion
estratégica y el desarrollo de politicas, el apoyo
a los programas de pais, el seguimiento de la
ejecucion y la administracion.

El apoyo mundial es coordinado por un equipo
consagrado a tal fin en la Oficina de

Programas de Emergencia (EMOPS en sus
siglas en inglés) de UNICEF, que también
coordina los puntos focales para emergencias
en las distintas divisiones de la sede central.
EMOPS pretende fortalecer la capacidad de
UNICEF de influenciar a favor de los nifios y de
prestarles asistencia eficazmente en situaciones
de emergencia; asi como proporcionar
directrices, apoyo técnico y operativo a las
oficinas sobre el terreno que se enfrentan a
situaciones complejas de emergencia. Esto
incluye el desarrollo y la implementacion de
sistemas y procedimientos, como por ejemplo,
fortalecer junto con las oficinas regionales, la
capacidad organizativa para hacer un
seguimiento basado en resultados en
situaciones humanitarias. Un equipo mundial de
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Movilizacion del apoyo mundial
— Sistemas y procedimientos
— Apoyo técnico
Apoyo programatico
a Saneamiento e

humanitaria de

APOYO
OPERATIVO

3,6
millones de
dolares

Suministro y Logistica Apoyo Regional
— Copenhague y centros — Apoyo técnico (Progra
regionales Operaciones)

— Contratacién
— Almacenamiento
— Apoyo logistico

emergencias

Supervisién y control de
calidad

— Reduccién del rie de
desastres

Recursos Humanos

— Unidad de Emergencias de
la Sede Central

— -Coordinacion de tres
modalidades de despliegue
(interno, externo, en espera
- standby)

Seguridad/Centro de
Operaciones (OPSCEN)

Comunicacion

Movilizacion de Recursos

Finanzas y Administracion

Tecnologias de la
Informacion y de la
Comunicacion

Las cifras no suman el total de 31,2 millo

Preparacién y respuesta ante



OFICINAS
DE PAIS

1.400

millones de
dolares

Afganistan

Angola

Burkina Faso

Chad

Colombia

Cote d’lvoire

Djibouti

Eritrea

Estado de Palestina
Etiopia

Filipinas

Georgia

Haiti

Kenya

Kirguistan

Lesotho

Liberia

Madagascar

Mali

Mauritania

Myanmar

Niger

Pakistan

Refugiados sirios (Egipto, Iraq,
Jordania, Libano, Turquia)
Republica Arabe Siria
Republica Centroafricana

Republica Democratica del
Congo

Republica Democratica
Popular de Corea

Somalia
Sudan

Sudan del Sur
Tayikistan
Yemen
Zimbabwe
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seguridad, un centro de operaciones de
recogida y divulgacién de informacién (OPSCEN)
que funciona de forma permanente — 24 horas
al dia, 7 dias a la semana-, y unos mecanismos
de despliegue, proporcionan apoyo directo al
terreno. La capacidad de desarrollar directrices
mundiales también contribuye a la capacidad de
UNICEF de proporcionar asistencia humanitaria
conforme a los principios humanitarios
articulados en la resolucién 46/182 de la
Asamblea General, incluyendo entornos
afectados por conflictos o entornos de gran
inseguridad, y de mejorar la calidad de la
respuesta a través de la gestion del
conocimiento y del uso de innovaciones. Esto
incluye por ejemplo, la documentacion y la
aplicacion de aprendizajes de emergencias
como la de Haiti y el Cuerno de Africa, para
informar sobre cambios de sistemas y
respuestas a emergencias futuras. La sede
central es también clave para movilizar la
respuesta mundial de UNICEF en las grandes
emergencias y para generar conciencia sobre las
emergencias silenciosas. La sede central lidera
los esfuerzos para fortalecer la programacion
en riesgos de emergencia para conseguir unas

comunidades con mayor capacidad de
resistencia, y cuenta con la capacidad de
coordinacién mundial de los grupos sectoriales
(clusteres) de nutricién; agua, saneamiento e
higiene; educacion; y areas de responsabilidad
en proteccion infantil y violencia de género
dentro del cluster de proteccién infantil.

El apoyo técnico mundial se proporciona a
través de puntos focales de emergencias en
cada area programatica, que desarrollan
politicas, proporcionan orientacién y
herramientas, y apoyan y fomentan
intervenciones basadas en la evidencia para
que se practiquen en el terreno. Este personal
sirve de enlace con el personal técnico a nivel
regional y de pais para fortalecer la capacidad
de UNICEF para adoptar decisiones
estratégicas y apropiadas, al tiempo que ofrece
apoyo directo al terreno por medio de la
capacitacion, el monitoreo y un aumento del
apoyo durante las emergencias.

El trabajo relacionado con los suministros esta
centralizado en Copenhague, con centros de
suministro en Dubai, Panamaé y Shanghai, y
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diversos centros a nivel regional, con capacidad
para movilizar y enviar con rapidez suministros
esenciales para salvar vidas durante las
primeras 24-72 horas de una crisis. En 2011
este trabajo supuso que UNICEF emprendiera
uno de los mayores proyectos de
abastecimiento de su historia para dar respuesta
a la emergencia del Cuerno de Africa. Una
unidad de recursos humanos especifica para
emergencias coordina la contratacion y el
despliegue inmediato de personal para paises en
emergencia, con el fin de que UNICEF tenga a
las personas adecuadas en el lugar adecuado y
en el momento adecuado. Las alianzas
mundiales no activadas (en stand-by), pero
preparadas para apoyar cuando sea

necesario, apoyan también al terreno con
recursos humanos clave adicionales, experiencia
y conocimientos técnicos y servicios directos.
La sede central proporciona méas apoyo a través
de puntos focales en evaluacién, comunicacion,
movilizacién de recursos, finanzas y
administracioén, y tecnologia de la informacién

y de la comunicacion. Si la situacién requiere de
una respuesta a escala muy amplia, como la
crisis del Cuerno de Africa, UNICEF puede
aplicar su Procedimiento Institucional de
Activacién de Emergencias para movilizar
recursos de toda la organizacion y de todo el
mundo, incluso mas rapido de lo habitual.

Las oficinas regionales ofrecen apoyo en primera
linea, direccion y asesoramiento a las oficinas de
pais de UNICEF para prepararse y responder a las
emergencias. Prestan apoyo directo programatico
y operativo por medio de asesores técnicos e
intersectoriales, con una mayor capacidad en las
regiones propensas a emergencias. La

capacidad de la oficina regional es también crucial
en emergencias transfronterizas o regionales
significativas, como se ha visto recientemente

en el Cuerno de Africa y el Sahel, asi como en el
fomento de la adopcion —liderada a nivel

nacional- de criterios para dar respuesta a la
proteccion de la infancia en emergencias. El

nivel regional también refuerza la capacidad de
UNICEF en el pais para la preparacion, respuesta
y reduccién del riesgo de desastres en
emergencias, a la vez que asegura que el
programa se fundamenta en base a los

riesgos existentes. Los especialistas del
programa regional tienen, por tanto, un papel

de liderazgo en la promocién de intervenciones
basadas en datos, la capacitacion y el apoyo
directo a las oficinas de palis en cuestiones
programaticas, incluyendo la aplicaciéon de los
CCCy el establecimiento de vinculos entre la
planificacion humanitaria y la de desarrollo. Las

oficinas regionales también prestan ayuda para
la planificacién inter-agencial y las iniciativas de
planes de contingencia.

Como parte de su mejorada estructura de
rendicién de cuentas, UNICEF ha fortalecido sus
mecanismos de apoyo a emergencias de gran
escala ‘Nivel 3', que exigen una respuesta de
toda la organizacion, asi como el refuerzo de la
supervision regional y el papel de apoyo en las
emergencias de ‘Nivel 2. Esto ha supuesto el
desarrollo de procedimientos estandar.

La estructura mundial de UNICEF se basa en la
colaboracion con otras agencias de Naciones
Unidas y con organizaciones de la sociedad
civil, para que la accion humanitaria consiga de
manera colectiva resultados mas sélidos para
la infancia. Esto incluye las contribuciones de
la organizacion a la Agenda Trasformadora del
Comité Permanente Inter-Agencias, un proceso
en marcha que busca fortalecer los sistemas
humanitarios internacionales, que se construye
sobre aprendizajes de las respuestas en Haiti

y Pakistan en 2010 y que hasta ahora se han
centrado en el liderazgo, la coordinacion y el
rendimiento de cuentas. UNICEF ha convertido
en una prioridad apoyar este programa a nivel
mundial, al tiempo que moviliza los recursos de
la organizacion para lograr resultados de forma
eficiente en el terreno. Hacer esto requiere una
capacidad especifica.

Esta estructura humanitaria mundial apoya la
respuesta rapida, la excelencia técnica, la
preparaciéon y el rendimiento de cuentas
respecto a los casi 1.400 millones de délares
para necesidades humanitarias sobre el terreno,
como se refleja en este documento de
financiacién Accion Humanitaria para la Infancia.
El coste de este apoyo es de aproximadamente
el 2,2% de todo el trabajo humanitario de
UNICEF, o lo que es lo mismo, 31,2 millones de
dolares al ano. UNICEF continta incorporando
su acciéon humanitaria como parte de su trabajo
central y de sus recursos, y mas de la mitad
(16,4 millones de ddlares) del coste arriba
mencionado lo cubre con sus recursos
regulares. Se han recaudado otros 7,4 millones
de délares para intentar cubrir la capacidad
necesaria en 2013. Esto deja un déficit de
financiacién de 7,5 millones de ddlares a nivel
mundial y regional para apoyar el compromiso
de UNICEF de accién humanitaria sobre el
terreno y para lograr resultados para la infancia.
Ofrecer apoyo mundial sostenible a las

oficinas de pafs requiere una financiacién segura
y previsible.
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Resultados a 31 de octubre de 2012

Los resultados de Accién Humanitaria para la Infancia se consiguen gracias a contribuciones recibidas sobre este documento, asf como
otros recursos destinados a donde sea necesario y procedentes de los programas habituales de UNICEF.

Los resultados de 2012 corresponden solo a paises de la Accidon Humanitaria para la Infancia; los resultados humanitarios de todas las
respuestas de UNICEF estaran disponibles en 2013.

La financiacion recibida para emergencias no incluidas en el llamamiento HAC 2012 (principalmente a través del Fondo Rotatorio
Central para Emergencias) se desting a Angola, Burundi, Comoras, Congo, Ghana, Myanmar, Nepal, Paraguay, Perd, Sierra Leona
y Uganda.

Las metas para 2013 se refieren a paises incluidos en Accidn Humanitaria para la Infancia. Los resultados de otros paises que
sean objetivo seran afiadidos segun sea necesario.

El gasto en emergencias en 2011 ascendié a 999 millones de délares de Fondos de Otros Recursos.

Resolucion 46/182 de la Asamblea General, Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia de
Naciones Unidas, 19 de diciembre de 1991.

No incluye requisitos adicionales en los capitulos regionales de Accién Humanitaria para la Infancia.

Otro ejemplo de integracion es el Fondo para Programas de Emergencia, que utiliza 75 millones de ddlares en dos afios de los recursos
propios de UNICEF como un préstamo rotatorio para apoyar a paises en respuesta o con crisis pero con financiacién insuficiente.

Las cifras no suman el total de 31,2 millones de délares debido al redondeo.
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